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rﬁ Rasnovka 770/8, 110 00 Praha 1 - Staré Mésto
TSK..

Dodavatelé,
ktefi jsou zadavateli znami

Prostfednictvim el. nastroje NEN

Na$e znacka Vyfizuje V Praze dne
TSK/43897/20/1215/chal Mgr. Jifi Simon/ 257015224 7.10.2020

Véc: Vysvétleni Zadavaci dokumentace IV. v souladu s § 98 zakona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen ,,ZZVZ*)

Identifikace vefejné zakazky

Nazev verejné zakazky: ,Hrozenkovska, rek. komunikace, P 17, ¢. akce 1000125/1“
Systémové Cislo v NEN: N0O06/20/vV00021639

(dale jen ,VZ*)

Zadavatel

Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s.

se sidlem Rasnovka 770/8, PSC 110 00 Praha 1 - Staré Mésto

ICO: 03447286

zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, spis. zn. B20059

zastoupena: Mgr. Jozefem Sin€akem, MBA, generalnim feditelem a pfedsedou pfedstavenstva
Prof. Ing. Karlem PospiSilem, Ph.D, mistopfedsedou pfedstavenstva
PhDr. Filipem Hajkem, ¢lenem pfedstavenstva
Ing. Martinem Pipou, ¢lenem pFedstavenstva

(dale jen ,Zadavatel®)

Na zakladé pisemné Zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace Vas v souladu s § 98 ZzZVZ
informujeme o znéni zadosti a o poskytnutém vysvétleni.

Dotaz é. 1:

Dne 25. 9. 2020 zmeénil zadavatel Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy (déale jen
»Zadavatel®) zadavaci dokumentaci pfedmétné vefejné zakazky tak, Ze vypustil bod 10.3 zadavaci
dokumentace tykajici se poZadavku na vzdalenost obalovny. To vyplyva z dokumentu ,Zména
Zadavaci dokumentace a prodlouzeni Ihaty pro podani nabidek v souladu s § 99 zakona ¢C.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,ZZVZ*)*
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(dale jen ,,Zména zadavaci dokumentace®).

V ¢&lanku 10.3 zadavaci dokumentace bylo uvedeno:

10.3. ZajiSténi kliCového materialu pro realizaci vefejné zakazky

Viybrany dodavatel je povinen po dobu pinéni pfedmétu vefejné zakazky vlastnit obalovnu nebo
mit smluvné zajisténé dodavky asfaltovych smési.

Zadavatel bude po vybraném dodavateli prfed podpisem smlouvy poZadovat doloZzeni obalovny
véetné planu trasy. K planu trasy s uvedenim vzdalenosti k mistu pinéni v km, po které bude
dodavatel zajiStovat véasnou dodavku potfebného mnoZzstvi asfaltovych smési na stavenisté,
Zadavatel uvadi, zZe pro zajisténi véasné dodavky asfaltovych smési s nezbytnymi
technologickymi parametry musi byt obalovna v dojezdové vzdalenosti maximalné 40 km
od mista plnéni zakazky a musi mit dostatecnou kapacitu pro plnéni vefejné zakazky, tj. vykon
min. 120 t/h.

Dodavatel dolozi splnéni této obchodni podminky pfiloZenim prilohy ke smlouvé o dilo, kterou
bude vyse specifikovany plan trasy.

Dodavatel prokaze tuto obchodni podminku jednak vybérem odpovidajici alternativy v navrhu
smlouvy a pak planem trasy s uvedenim vzdalenosti k mistu plnéni v km, po které bude zajiStovat
vCasnou dodavku potifebného mnoZzstvi asfaltovych smési na stavenisté. DolozZeni této obchodni
podminky dodavatel prokaze pfedloZenim prislusné pfilohy k navrhu smlouvy o dilo.

Pokud jde o vybér odpovidajici alternativy v navrhu smlouvy o dilo, pak ponechéa dodavatel
v navrhu smlouvy odpovidajici alternativu. Naopak druhou alternativu, tj. neodpovidajici
skutkovému stavu konkrétniho dodavatele, z navrhu smlouvy odstrani, stejné tak nasledné
odstrani i pomocna slova ,alternativné® a ,nebo*. Alternativni ustanoveni jsou v navrhu smlouvy
oznacCena pro pfehlednost modrou barvou, pficemz tuto dodavatel po zvoleni odpovidajici

alternativy rovnéz odstrani.

Viybrany dodavatel dolozZi splnéni této obchodni podminky pfiloZenim pfilohy k navrhu smlouvy
o dilo, kterou bude bud’ najemni smlouva, pojistna smlouva, potvrzeni pojisStovny nebo vypis
majetkové evidence, popr. jiny alternativni doklad prokazujici viastnictvi obalovny v pfipadé
zvolené prvni alternativy v navrhu smlouvy o dilo nebo smlouvou originalem nebo ufedné
ovéfenou kopii smlouvy o budouci spolupraci v prfipadé zvoleni druhé alternativy
v navrhu smlouvy o dilo.

Ze Zmény zadavaci dokumentace vibec neni zfejmé, z jakého divodu Zadavatel k tomuto kroku
pristoupil. Evidentni vSak je, Ze na zakladé dotazu ucastnikil zadavaciho fizeni k tomuto kroku
pfistoupeno nebylo.

Naproti tomu z vefejné dostupnych zdroju vyplyva, Ze podminka uvedena v odst. 10.3 zadavaci
dokumentace (tj. 40 km vzdalenost od obalovny doloZzené ucastnikem) byla predmétem
posouzeni ve sprévnim fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,UOHS®).
Uéastnikem tohoto Fizeni byl i Zadavatel.

V rozhodnuti pfedsedy UOHS é&.j. R0219/2016/VZ-46562/2016/322/LKa ze dne 22. 11. 2016 je
uvedeno, Ze ,Zadavatel v clanku 12 , Dalsi prava a podminky vyhrazené zadavatelem
kvalifikacni dokumentace uvedl mimo jiné nasledujici: ,, Zadavatel upozornuje zajemce o ucast, Ze
bude pozadoval v ramci nabidky dolozil obchodni podminku, a to: Cestné prohlaseni o zajisténi
asfaltovych smési jako klicového materialu. Prilohou cestného prohldaseni musi byt doklad, ze
kterého bude vyplyvat viastnictvi obalovny, tedy vypis z majetkové evidence, pojistna smlouva,
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potvrzeni pojistovny nebo smlouva o budouci spolupraci. Pro zajisteni véasné dodavky asfaltovych
smési s nezbytnymi technologickymi parametry musi obalovna byt v dojezdové vzdalenosti
maximalne 40 km od mista plnéni zakazky a musi mit dostatecnou kapacitu pro plnéni verejné
zakdzky, ti. vvkon min. 120t/Ih. * (dale také ,,zaddvaci podminka ). *

,V odlivodnéni napadeného rozhodnuti Ufad dospél k zavéru, Ze napadend zadévaci podminka
byla zadavatelem v zadavaci dokumentaci verejné zakazky stanovena odivodnéné tak, aby bylo
co nejlépe zajisténo fadné splnéni jejiho pfedmétu... “

Byt bylo pro bezpfedmétnost rozhodnuti UOHS zruseno a fizeni zastaveno (Zadavatel podepsal
s Vybranym dodavatelem smlouvu o dilo), je z citovaného rozhodnuti zcela zfejmé, Ze néazor
UOHS na podminku uvedenou v odst. 10. 3 je takovy, Ze je zcela odivodnéna ,aby bylo co
nejlépe zajisténo Fadné splnéni jejiho pfedmétu”.

Tazatel piné respektuje pravo Zadavatele tvofit zadavaci podminky podle své vile, nicméné
s ohledem na skutecnost, Ze realizace asfaltovych vrstev je pro vyslednou kvalitu provadéné
vefejné zakazky zcela stéZzejni, zda se krok Zadavatele jako nelogicky a netransparentni. Navic
jsou medialné znamé dopady nekvalitni pokladky asfaltovych vrstev. Srov napf.:

https://www.idnes.cz/ceske-budeiovice/zpravy/robstav-silnice-oprava-driten-nakri-tyn-nad-
vitavou.A180126 123627 budeiovice-zpravy-khr

https://www idnes.cz/ekonomka/domaci/vystavba-stavcbniclvi-silnice-zeleznice-
tendr- zakazka-blacklist-uohs.A 190402 202320 ekonomika mato

Obdobné vyplyvaji dopady nekvalitni pokladky asfaltovych vrstev i z rozhodovaci praxe UOHS.
Srov. napf.: sp. zn. S0077/2019/VZ-11152/2019/512/TDv ze dne 17. 4. 2019, UOHS-
R0083/2019/VZ-19427/2019/322/JSu/PJeu ze dne 16. 07. 2019, S0389/2018/VZ-12635 /2019/
513/Jha ze dne 26. 7. 2019, R0095/2019/VZ-20564/2019/323/MBr ze dne 26. 07. 2019,
S0115/2019/VZ-11572/2019/531/VNe ze dne 24. 4. 2019, R0088/2019/VZ-19698/2019/323/ MBr
ze dne 18. 7. 2019, atd.

Je tedy pomérné zvilastni, Ze za této situace Zadavatel, ktery ma vefejné dostupné informace
o0 dopadech nekvalitni pokladky asfaltovych vrstev, zplsobené nedodrzovanim dovozovych
vzdalenosti, odstrani ze zadavaci dokumentace podminku dodrzeni téchto vzdalenosti. To vSe

za situace, kdy byla tato podminka ze strany Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze posouzena
Jjako souladna se zakonem a UOHS dokonce sdélil, ze podminka slouZi k tomu, ,aby bylo co
nejlépe zajisténo fadné spinéni jejiho pfedmétu” Pritom Zadavatel je akciovou spoleénosti, jejimz
Jjedingym akcionarem je Hlavni mésto Praha. Zadavatel by mél tedy jednat s péci radného
hospodare a je otazkou zdaje jeho jednani v souladu se zakonem ¢&. 2019/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a zékonem &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech.

Zcela nelogické jednéni Zadavatele, které navic vubec neni ve Zméné zadavaci dokumentace
vysvétleno, budi diivodné pochybnosti o pravych diuvodech Zadavatele pro tento krok. K rozsudku
Krajského soudu v Brné je sp. zn. 1 Afs 45/2010-159 je pfitom uvedeno, Ze ,Zasada
transparentnosti (§ 25 odst. 1 zakona ¢&. 40/2004 Sh., o vefejnych zakazkach) je poruSena tehdy,
pokud jsou v zadavatelové postupu shledany takové prvky, jez by zadavaci fizeni Cinily
nekontrolovatelnym, hare kontrolovatelnym, necitelnym a nepfehlédnutelnym nebo jeZz by
vzbuzovaly pochybnosti o pravych divodech jednotlivych krok( zadavatele. “

VSe tak budi dojem toho, Ze Zadavatel jedna na zakladé nécich poZzadavku, které jsou zcela mimo
zadavaci fizeni.

Z&dame tedy timto Zadavatele, aby objasnil a odiivodnil tento zcela nelogicky a netransparentni
krok, ktery v zadavacim fizeni ucinil.
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https://www.idnes.cz/ceske-budeiovice/zpravy/robstav-silnice-oprava-driten-nakri-tyn-nad-

Odpovéd::

Zadavatel dne 25. 9. 2020 zménil zadavaci podminky a pfiméfenym zplisobem upravil IhGtu pro
podani nabidky. Touto zmé&nou reagoval na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(,UOHS") ve véci jiného zadavaciho Fizeni. Pfedmétem spravniho fizeni byla mj. pravé podminka
dostupnosti obalovny, kterou UOHS oproti tazatelem zmifiované dfivéjsi rozhodovaci praxi oznadil
za diskriminaéni. Zadavatel pfi uskuteénéni zmény zadavacich podminek tento svUj postup nijak
nezdlvodnil, protoze tehdy zvazoval provedeni dalSich procesnich krokl. Zadavatel se nakonec
rozhod| respektovat rozhodnuti UOHS, rozhodnuti UOHS-S0072/2020/VZ nabude v piistich dnech
pravni moci.

Zadavatel nesouhlasi s tazatelem, ktery zménu zadavacich podminek bez zdlvodnéni povazuje
za netransparentni jednani. Judikatura, na kterou tazatel odkazuje, neni pfiléhava. Zadavatel neni
povinen odlvodriovat zménu zadavacich podminek tak, jako neni povinen zdlvodnovat jiné
zadavaci podminky v zadavaci dokumentaci. Vedle toho muze ménit zadavaci podminky i bez
podnétu dodavatele (viz § 99 ZZVZ7).

Zadavatel odmita, Ze by vypusténim dotCené podminky dostupnosti obalovny do 40 km utrpéla
kvalita opravovanych vozovek. Dostupnost obalovny sama o sobé kvalitu negarantuje. Rozhodné
je splnéni celé fady faktort, v tomto pfipadé zejména teploty obalované smési pfi vyrobé a pfi
pokladce. Jakym zpUsobem bude zabezpedeno, aby teplota obalované smési bé&hem cesty
nevychladla pod pfedepsanou hranici, je na dodavateli.

Provedenou zménou byly ve smlouvé upfesnény standardy pozadované kvality (napf. ¢l. 3.15),
nadto bylo doplnéno vyslovné opravnéni Objednatele o moznosti provadéni méreni teploty
obalované smési jak v obalovné, tak pfi pokladce. V pfipadé, Ze bude shledano nedodrzeni
technickych norem, bude dodavka asfaltové smési ozna¢ena Objednatelem (resp. TDS) za vadnou
a nesmi byt dale pouzita pro realizaci dila. DodrZeni technickych norem je odpovédnosti a rizikem
zhotovitele.

V pfipadé dopravy ze vzdalenéjSich obaloven ma zadavatel i tak moznost pozZadovat ujisténi
zhotovitele o zpUsobu zajisténi dodrzeni technickych norem pfi realizaci (dle § 46 ZZVZ).

Zadavatel je presvédcCen, ze upravené podminky povedou k vétSi motivaci zhotovitele provadét
dilo ve vysokych standardech kvality. Zaroven tato zména respektuje moderni zplsoby pfepravy
asfaltovych smési, které pfipoustéji prfepravu i ze vzdalenosti delsi nez 40 km za dodrZeni
pozadovanych technickych standardu.

Tento dokument je rozesilan prostfednictvim Narodniho elektronického nastroje vSem
dodavatelim, ktefi jsou dodavateli znami, a bude uverejnén na profilu zadavatele.

Digitalné podepsal Jifi

AV
J -4 S : Simon
I rl I m O n Datum: 2020.10.07 10:33:47

+02'00'

Mgr. Jifi Simon
vedouci zakazkového oddéleni
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